Gmina Poraj

LV sesja Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatéow

W miniony pigtek w Bytomiu, w Operze Slaskiej odbyta sie LV sesja Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwigzku Gmin i
Powiatéw Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw: najwiekszej regionalnej organizacji samorzadowej w Polsce,
zrzeszajacej aktualnie 155 jednostek samorzadu terytorialnego. W Zgromadzeniu wzieta udziat Wéjt Gminy Poraj
Katarzyna KaZmierczak.

Zgromadzeni na niej samorzadowcy przegtosowali stanowiska w sprawie: 1) sytuacji finansowej samorzaddéw
lokalnych, a takze 2) wprowadzenia regulatora optat w gospodarce odpadami komunalnymi. Przyjeto réwniez 3) apel
dot. nawigzywania wspotpracy z ukrainskimi samorzadowymi i wznowienia dialogu z przedstawicielami mniejszosci
polskiej na Biatorusi.

Czeste zmiany w polityce fiskalnej Panstwa maja ogromny wptyw na aktualng sytuacje finansowg samorzgdéw
lokalnych. W latach 2019-2022 wdrozono w Polsce kilka zmian prawnych, zasadniczo zmieniajacych system
podatkowy, w tym przede wszystkim w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT). Wiekszos¢ z tych
zmian ma negatywne skutki dla budzetéw samorzadowych z uwagi na zmniejszenie bazy tego podatku. W Swietle
wyliczeh Zwigzku, facznie w latach 2019-2023 wg stanu na 15 czerwca 2023 r., samorzady w wojewddztwie Slaskim
trwale utracity w wyniku ww. zmian w polityce fiskalnej Pafistwa dochody biezace w wysokosci 5,4 mld zt. Stopien
rekompensaty utraconych dochoddw, o ktére Zwigzek wielokrotnie apelowat, dokonywany ze szczebla centralnego,
jest zréznicowany w zaleznosci od typu samorzadu (inaczej sytuacja wyglada w wiekszych miastach na prawach
powiatu, inaczej w gminach miejskich, powiatach, gminach miejsko-wiejskich i wiejskich). Odmienne traktowanie
poszczegdlnych kategorii JST nie sprzyja réwnomiernemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu oraz prowadzi do
pogtebienia podziatéw i negatywnych emocji w Srodowisku samorzadowym i w spotecznosciach lokalnych.

Rzad swoimi decyzjami przerzuca koszty reform podatkowych na JST. W efekcie samorzady zmuszone sg ograniczac
wydatki biezace, ponoszone w zwigzku z realizacjg ustug publicznych dla mieszkancéw, ograniczajac ich zakres i
jakos¢. Wiele decyzji rzadzacych wskazuje na odejscie od systemowego postrzegania finanséw publicznych i przejscie
na ,reczne sterowanie” realizujace dorazne cele. Przyktadem recznego sterowania jest niedawna deklaracja
przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, o mozliwym kolejnym transferze w 2023 r. na kwote 20 mld zt, podczas gdy
obecnie ma by¢ to kwota nieco ponad 13 mld zt w skali kraju. Rodzi sie wiec pytanie, jak w tak dynamicznym i
niestabilnym otoczeniu prawnym i tak duzej niepewnosci finansowej samorzadowcy maja planowac i wykonywac
swoje budzety? Incydentalne transfery, czesciowo tylko i nie jednakowo we wszystkich JST rekompensujace ubytki, w
zamian za systemowe rozwigzania, catkowicie uniemozliwiaja odpowiedzialne planowanie i racjonalne
gospodarowanie srodkami finansowymi, w tym takze planowanie $rednioterminowe, zalecane w raporcie OECD, dot.
finanséw lokalnych. Bez zmian systemowych, dotyczacych stabilizacji dochodéw wtasnych JST i dostosowania ich
poziomu do kosztéw realizowanych przez nie zadah publicznych, w kolejnych latach samorzadom grozi recesja, a
czesci nawet utrata ptynnosci finansowej. Obciecie dochoddw wtasnych i zastgpienie ich Srodkami rozdzielanymi
centralnie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami subsydiarnosci i samorzadnosci - co budzi stanowczy sprzeciw
srodowiska samorzadowego. Trzeba takze zauwazy¢, ze transfery inwestycyjne, przekazywane do samorzadéw z
poziomu centralnego, nie moga zastgpic¢ brakéw w biezacej czesci budzetdw, co wiecej - realizacja wiekszosci
inwestycji wigze sie z koniecznoscig zabezpieczenia w kolejnych latach wtasnie srodkéw biezgcych na ich utrzymanie.

Zgromadzenie Ogélne Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zaapelowato o przywrécenie stabilizacji dochodéw
samorzadowych, przez uzupetnienie uszczuplonych samorzagdom dochodéw biezacych i stworzenie trwatego i
sprawiedliwego systemu finansowania samorzaddw, ktéry przywréci im wystarczalnos¢ zasobdw i samodzielnos¢ w
realizowaniu podstawowych, ustawowych zadan. Ponadto samorzadowcy zawnioskowali o uniezaleznienie
finansowania gmin i powiatéw od decyzji politycznych oraz o zaprzestanie niszczenia systemu finanséw publicznych
poprzez czeste i nieprzemyslane zmiany prawa w tym obszarze.
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Waznym punktem LV sesji Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku byto réwniez przyjecie stanowiska w sprawie
wprowadzenia regulatora optat w gospodarce odpadami komunalnymi. Aktualnie obowigzujgce regulacje prawne w
gospodarce odpadami komunalnymi nie pozwalaja na realizacje w praktyce zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, z uwagi
na brak wdrozenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Poziom ich skomplikowania utrudnia
skuteczne stosowanie przepiséw, pozwalajac na tworzenie réznych ich interpretacji przez poszczegdlnych
uczestnikéw systemu. Nadal nie sg osiggane wszystkie wymagane cele dotyczace poziomdw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. W powyzszym kontekscie, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw
kilkukrotnie zgtaszat postulat opracowania nowej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra
kompleksowo i przejrzyscie regulowataby wszystkie zagadnienia gospodarki odpadami komunalnymi. Zdaniem
samorzadowcdw bezdyskusyjne jest utrzymanie autonomii ksztattowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

Kalkulacja opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi kazdorazowo odbywa sie w oparciu o rachunek
ekonomiczny i z uwzglednieniem specyfiki danej gminy. Nadmierna ingerencja w jej ksztattowanie z poziomu
centralnego i koniecznos¢ zatwierdzania stawek optaty przez centralnego regulatora, rodzi watpliwosci zaréwno z
punktu widzenia ekonomii, jak i autonomii decyzyjnej samorzadu terytorialnego. To gmina jest odpowiedzialna za
prawidtowe systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie i to wtadza lokalna powinna miec
wytgczne kompetencje do ustalania wysokosci optat, z ktérych jest on finansowany.

Samorzady lokalne zrzeszone w Zwigzku zwrécity uwage na ryzyko jeszcze wiekszego pogorszenia sie sytuacji
finansowej gmin w przypadku ustanowienia obowigzku centralnego zatwierdzania optat w gospodarce odpadami
komunalnymi, podkreslajgc jednoczesnie fakt, iz administracja rzadowa posiada juz obecnie narzedzia do kontroli i
nadzoru gospodarki odpadami komunalnymi, za posrednictwem podlegtych Ministerstwu Finansdw Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Pojawienie sie nowego podmiotu z takimi kompetencjami, czyli regulatora optat, tworzytoby zatem
ryzyko przeregulowania i systemowego, uporczywego blokowania racjonalnych decyzji wynikajacych z sytuacji
rynkowej i struktury kosztéw zapewniania tego rodzaju ustug, tak jak to ma miejsce obecnie z taryfami za wode i
Scieki.

W Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku uczestniczyta kilkuosobowa delegacja ukrainskich samorzgdowcéw z terenu
obwodu kijowskiego w ramach biezacej, realizowanej od blisko 10 lat wspotpracy Zwigzku z Kijowskim Oddziatem
Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy. Zwigzek ponownie zaapelowat do catego srodowiska samorzadowego o jeszcze
wieksza solidarnos¢, zaciesnianie relacji i wsparcie dialogu samorzadéw i organizacji pozarzadowych z Polski, Ukrainy
i Biatorusi.

Jest to dziatanie szczegdlnie istotne w kontekscie trwajgcej wojny w Ukrainie i nasilajacych sie represji wobec
mniejszosci polskiej na Biatorusi.
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